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’Etat veut confier la naturalisation aux préfets

Dans un appel national,
des chercheurs dénoncent
le risque d’arbitraire

% epuis 1849, la nationalité
Dfrangaise est accordée aux
étrangers au niveau de I'Etat,

selon une procédure centralisée. Le
gouvernement s’appréte a rompre
avec cet usage en confiant aux
préfectures l'entiere responsabilité
de la naturalisation. Dans un appel
national, une soixantaine d’experts
dénoncent cette réforme «apparem-
ment technigue», qui pourrait avoir
«des conséquences tres graves pour
les candidats a la naturalisation ».
Les signaraires, parmi lesquels les
historiens Patrick Weil ou Benjamin
Stora, la sociologue Catherine de

Wenden ou le démographe Patrick _

Simon, soulignent plusieurs de
ces risques: la déconcentration
de la procédure creuserait les
écarts de délais d'instruction des

demandes, déléguerait le pouvoir

b

de décider qui devient Frangais «a
des agents dépourvus de la compé-
tence juridique nécessaire», et, enfin,
«favoriserait le régne des dérogations
et des priviléges consentis par les no-
tables locaux».

La procédure de naturalisation
comprend aujourd’hui deux étapes
distinctes. Les candidats présentent
leur demande aux préfectures, qui
les convogquent pour un entretien
personnalisé avant d'émetire un

« Des agents dépourvus
de la compétence

juridique nécessaire. »

avis. Le dossier est ensuite transmis
ala «sous-direction de I'acces 4 la
nationalité», quiinstruit le dossier
et rend une décision. Basée pres
de Nantes, cette adiministration
comprend 160 fonctionnaires
spécialisés rompus aux arcanes du

-complexe code de la nationalité. En-

viron 100000 décisions sont rendues
chaque année, qui concernent ala
fois les naturalisations par décret et
celles des conjoints de Francais.
Dans le cadre de la «révision géné-
rale des politiques publiques» lan-
cée par le gouvernement, le premier
conseil de la modernisation orga-
nisé en décembre dernier a présenté
97 propositions, dont la suppression

- dela double étape de la procédure

de naturalisation. L'objectif étant
de diminuer le nombre de fonction-
naires. La sous-direction de l'acces
a la nationalité, qui conserverait un
réle de recours, perdrait au moins
la moitié de ses agents. La décon-
centration vise aussi a raccourcir
les délais d’instruction. Cette
réforme s'inscrit par ailleurs dans
le cadre de la constitution d'une
administration propre au nouveau
ministére de I'immigration, fort de
600 fonctionnaires venus des diffé-
rents ministeres (affaires sociales,
intérieur, travail).

Laurent Poiraud, responsable de
la section CFDT a la sous-direction
de l'acces ala nationalité, réfute ces
arguments: «La déconcentration
exigera d'augmenter le personnel
des préfectures. Cette solution coti-
tera plus cher que si I'on envisageait
au contraire dalléger I'étape préfec-
torale.» Selon le syndicaliste, les
délais de traitement des demandes
varient actuellement de trois mois
a... trois ans, et «cette disparité est
le fait des préfectures: la déconcen-
tration ne permettra donc pas de
rattraperces écarts et elle risque
de renforcer le clientélisme, alors
que notre sous-direction a une ex-
pertise technique, un savoir-faire
reconnus.»
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Depuis plus d'un siécle et demi, la naturalisation a permis a des millions d’étrangers de devenir
francais. C'est cette voie d'acceés a la nationalité — outil efficace et discret d’intégration — que le
gouvernement envisage de mettre en cause.

Jusqu’a aujourd’hui, la procédure comprenait deux étapes distinctes : les préfectures enregistrent
les demandes, apprécient le niveau de maitrise du francais et émettent un avis mais la décision
finale revient & des fonctionnaires spécialisés de la Sous-Direction des naturalisations.

Cette procédure est certes imparfaite. Mais sous prétexte de réduire les délais, le conseil de
modernisation des politiques publiqgues propose de confier I'entiére responsabilité de la
naturalisation aux préfectures. Or, c'est justement au niveau des préfectures que les délais
d’enregistrement et d’instruction des demandes sont déja les plus longs. Cette modification,
apparemment technique, ne réduira qu’'a la marge le temps d’attente pour devenir francais. Elle
répond donc assurément a d’autres motivations et risque d’avoir des conséquences trés graves
pour les candidats a la naturalisation :

- elle creuserait inévitablement les écarts de délais d'instruction entre les départements et
aboutirait a rompre 'égalité de traitement entre les candidats.

- elle déléguerait le pouvoir de décider qui devient francais a des agents dépourvus de la
compétence juridique nécessaire et davantage spécialisés dans le contréle des étrangers

- elle favoriserait le regne des dérogations et des privileges consentis par les notables locaux
a certaines clientéles

Pour toutes ces raisons, nous demandons au gouvernement de renoncer a ce projet dangereux
pour I'une des principales voies d'intégration a la société francaise et pour le principe d'égalité
devant la loi.
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