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MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

e 1€ reunion du comité national d’animation
de la DNO le 02 déecembre 2010:

* Une Iinformation des organisations
syndicales au niveau national,

» Des comites locaux a Installer pour assurer
le suivi de la mise en ceuvre de la directive
au niveau des préfectures.



Agenda de la réunion

DE L'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES
K;

 Premier bilan et perspectives de la
mise en ceuvre de la DNO

e Questions diverses:

— Démarche de simplification des missions des
préfectures

— autres
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Premier bilan et perspectives
de la mise en ceuvre de la DNO

Bilan dressé par chapitre:

- Trois facteurs majeurs de changement

- La rénovation des missions fondamentales des préfectures
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Trois facteurs majeurs
de changement




X B Larégionalisation de I'Etat territorial
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o Le decret relatif aux pouvoirs des préfets modifié le 16
fevrier 2010 constitue la clé de volte de la nouvelle
architecture territoriale de I'Etat :

— unité de la parole et de I'action de I'Etat autour du préfet;
— pilotage régional des politiques publiques;
— mise en ceuvre au hiveau départemental.

« Ce decret a fait I'objet d’'une circulaire d’application sous
timbre du Premier ministre le 13 décembre 2010 et il sera
décliné des cette année avec :

— les Projets d’'actions stratégiques de I'Etat (PASE), attendus
pour le 30 juin 2011 et le 31 décembre outre-mer;

— les premiers schémas régionaux et départementaux de
mutualisation.



Au niveau départemental, la préfecture s’affirme

comme moteur d’'une interministérialité refondée
T
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 la collégialité renforcée
— le college restreint des chefs de services,
— etat-major de I'Etat territorial autour du préfet,

— reconfiguration de la fonction de coordination
Interministerielle.

Resserrement des liens entre la prefecture et
les DDI

— Extension du programme 333

— Deéveloppement des mutualisations entre Ia
prefecture et les DDI 7



= B La production partagée des titres
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* L’objectif d’amélioration du service rendu aux usagers
progresse:

— Stabilisation du SIV

— Deélivrance des titres d’identité : reduction des délais et
simplification des procédures

— Création de la mission de lutte contre la fraude documentaire

Cette modernisation devrait se poursuivre en 2011
avec :

— La loi sur la CNIE et son déploiement consécutif

— La geénéralisation des démarches qualité : Qualipref,

Marianne, réingenierie des processus o



L a rénovation des missions
fondamentales des
prefectures




La sécurité des populations,
3 Pop

s premier devoir de I'Etat
T

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER

ET DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

* Le prefet : coordination de tous les acteurs de la
sécurite a travers lanimation de ['état-major
départemental.

— CODAF,
— CLSPD,
— plans specialises de lutte contre la délinquance.

* Les perspectives s’orientent en 2011 vers

— La poursuite du renforcement du niveau zonal et de son
état-major interministériel de zone

— Seécurite des populations : stabilisation de la répartition des
competences entre les préfectures et les services

déconcentrés.
10



= La représentation territoriale de I'Etat :

s | la sous-préfecture, administration de mission
I ee——
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e La sous-prefecture : équipe en appui direct de
'action du sous-préfet d'arrondissement tournée
vers le développement local.

» Cette évolution se concrétise en 2011 par :

— Un plan d’accompagnement volontariste pour les agents
des sous-prefectures

— Une mission CSATE

* les missions des sous-préfet d’arrondissement et de
leurs équipes

o sur leur positionnement dans le reseau de

I'administration territoriale 1



E _- Vers une approche de plus en plus intégrée du

o droit des etrangers
T

e  \ise en place progressive de la nouvelle organisation
ST (création de 40 SlI)

e Accroissement du champ de compétences en matiere de
naturalisations (par mariage)

* Un enjeu de securisation de deélivrance des titres
AGDREF?2

— Mise en place d’'une évolution de I'application actuelle
(pour integrer la photographie);

— Parallelement des tests utilisateurs ’AGDREF 2 prevus
avec 20 préfectures;

— Experimentation AGDREF 2 en avril: Essonne, Moselle
— Déploiement progressif en juin apres la formation des
agents et I'analyse des aspects immobiliers
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La rénovation du controle de Iégalité
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 La centralisation en préfecture quasi
genéralisee
e Diffusion de circulaires (DGCL) sur la

concentration du controle sur les actes a
enjeux (urbanisme, commande publique...)

e Les perspectives pour 2011

— La poursuite du déploiement du logiciel ACTES

— La révision des stratégies locales de controle

13



DE L'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES
K;

La demarche de simplification des
MISSIONS

- le groupe de travall sur les missions des DDI
- la mission du préfet RIFFAUT

- autres sujets d’interét




r ravall
= u Groupe de travall SGG
T sur les DDI
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« 3 groupes de travail se réunissent depuis septembre
2010 sous lI'egide du SGG pour étudier 'adéquation des
missions et des moyens des DDI.

e 2 constats positifs:

— Pas d’'ajustement des attributions entre les préfectures et les DDI
gui ne puissent se régler au niveau local (déconcentration)

— Pas de remise en cause de I'architecture générale des services de
I'Etat

e 2 points de vigilance

— Tendance au transfert des attributions des DDI vers les DR

— Peu de priorisation des missions des DDI
15




= U La simplification des missions des préfectures

groupe de travail confié au prefet RIFFAUT
T
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hyetevise  Objectif : en application des preconisations de la DNO, il

- s’agit de vérifier la validitt¢ d'un certain nombre des

missions confiees aux préfectures et de procéder aux
actualisations necessaires.

« Resultat _attendu  : l'abandon de taches parfois peu
valorisantes ou historiguement dépassées doit permettre
un meilleur suivi des missions fondamentales définies par
la DNO et de confirmer ou renforcer le rble des préfectures
sur les missions étatiques.

 Meéthode : un groupe de travail designé par les préfets de
région a recensé des propositions dont la validite
technique et juridigue a ensuite eté expertisee par les
directions-métiers du ministere.

 Deécision_: ces propositions sont actuellement en cours de
consolidation pour aboutir a une position ministérielle ou
interministérielle. 16
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Octobre : premiere propositions du groupes de travail;
Novembre-décembre : expertise par les directions-métiers
Janvier : réunion avec les directions métier et saisine du Cabinet
A partir de février : décisions finales et mises en ceuvre.

— Quelgues exemples :

Les préfectures doivent-elles organiser les élections techniques des chambres
consulaires alors que leur coeur de métier est celui des élections politiques qui
fondent la souveraineté nationale ?

Ne convient-il pas de « dépoussiérer » le stock de reglements applicables pour
permettre aux préfectures de se concentrer sur des missions etatiques
fondamentales : la reglementation des armes par exemple.

Ne peut-on pas alléger le travail en matiere d’association par une plus grande
informatisation afin de mieux permettre le suivi des fondations ?

Les prefectures doivent-elles gerer les contrats ADS alors que I'ensemble de la
gestion des effectifs de police releve des SGAP ?
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